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Obecnie, działania podejmowane na forum Konwencji Helsińskiej (Konwencji o Ochronie Środowiska Morskiego Obszaru Morza Bałtyckiego) są w szczególności skoncentrowane na opracowaniu dokumentu strategicznego – Bałtyckiego Planu Działań (ang. Baltic Sea Action Plan, BSAP), który określać będzie kierunki działania HELCOM w najbliższych latach. Decyzja o rozpoczęciu prac nad BSAP zapadła podczas 26. Narady HELCOM w 2005 r. 
Komisja Helsińska wyszła naprzeciw wymogom opracowywanej na forum UE Dyrektywy ws. Strategii Morskiej w odniesieniu do konieczności przygotowania regionalnych strategii działań, opartych na obecnie realizowanej współpracy w ramach konwencji dotyczących ochrony mórz europejskich. Bałtycki Plan Działań opierać się będzie na systemie wizji, celów strategicznych i celów ekologicznych, którym zostanie podporządkowany monitoring oraz oceny wykonywane przez Komisję Helsińską (HELCOM). Dla każdego z celów ekologicznych zostaną wypracowane wskaźniki stanu wdrożenia danego celu oraz wartości docelowe charakteryzujące zdrowy ekosystem morski. Ponadto, aby umożliwić osiągnięcie właściwego stanu ekosystemu należy wskazać na konkretne działania naprawcze i prewencyjne, które powinny zostać podjęte w obszarze zlewni Bałtyku. W  dniach 7-9 marca 2006 r. w Helsinkach, w Finlandii, odbyła się 27. Narada Komisji Helsińskiej oraz Konferencja poświęcona zainicjowaniu Bałtyckiego Planu Działań, który będzie również wskazywał na potrzebę konkretnych działań, polityk i programów zarządzania, zmierzających do osiągnięcia zdrowego ekosystemu Morza Bałtyckiego. Bałtycki Plan Działania będzie obejmował cztery obszary priorytetowe: 
· ochronę przyrody i różnorodność biologiczną, 
· eutrofizację, 
· substancje niebezpieczne 
· działalność na morzu. 
Ostatecznie dokument strategiczny ma zostać zatwierdzony podczas Spotkania Ministrów w Krakowie w dniu 15 listopada 2007.

Decyzją narady Komisji Helsińskiej 27/2006 w marcu 2006 r., utworzono Grupę Zadaniową ad hoc ds. przygotowania Bałtyckiego Planu Działania HELCOM BSAP TASK FORCE. Do zadań  grupy należy koordynacja działań HELCOM nad opracowaniem BSAP oraz wytyczania kierunków prac mających na celu ukończenie dokumentu strategicznego do listopada 2007. W pracach Grupy Zadaniowej udział biorą przedstawiciele GIOŚ. Prace Grupy koncentrują się na czterech ww. komponentach tematycznych Bałtyckiego Planu Działań.  Zaznaczyć należy, że zagadnienia dot. transportu morskiego i działalności na morzu pozostają w kompetencjach Ministerstwa Gospodarki Morskiej, gdzie przekazywane są dokumenty związane z tym komponentem BSAP. Wszystkie dokumenty przedkładane pod obrady Grupy TASK FORCE są konsultowane międzyresortowo z Ministerstwem Środowiska, Krajowym Zarządem Gospodarki Wodnej, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Gospodarki Morskiej. Za opracowanie projektu wstępnego BSAP odpowiedzialne są strony wiodące, wybrane podczas 1 narady Grupy TASK FORCE. Pozostałe kraje zobowiązane są do współpracy oraz oceny na poziomie krajowym propozycji przedkładanych przez kraje wiodące. Prace ukierunkowane są na uzyskanie spójnych stanowisk państw nadbałtyckich oraz nadanie spójności dokumentowi końcowemu, złożonemu z poszczególnych rozdziałów. Wstępne struktury czterech rozdziałów BSAP, wypracowane zostały przez strony wiodące oraz omówione podczas spotkań grupy TASK FORCE i organizowanych przez HELCOM eksperckich warsztatów tematycznych. 
Komponent dot. różnorodności biologicznej i ochrony przyrody Bałtyckiego Planu Działań dla którego Polska wraz z Estonią są stronami wiodącymi.
Podczas 1. Narady HELCOM TASK FORCE w kwietniu w 2006 r., spośród państw-stron wytypowane zostały strony wiodące dla czterech komponentów BSAP. Polsce i Estonii powierzono funkcję strony wiodącej dla przygotowania części Planu dotyczącego ochrony przyrody i różnorodności biologicznej. W Polsce koordynatorem działań został wybrany Sekretariat Konwencji Helsińskiej (SKH GIOŚ). 

Aby sprostać zadaniu przygotowania pierwotnych zapisów w ramach tego dokumentu, w dniach 5-6 września 2006 SKH GIOŚ zorganizował międzynarodowe warsztaty mające na celu uzupełnienie i poprawienie przygotowanych przez Polskę i Estonię zapisów. W warsztatach wzięli udział przedstawiciele ze wszystkich państw graniczących z Bałtykiem, poza Litwą, jak również reprezentant Komisji Europejskiej.

Część dotycząca różnorodności biologicznej i ochrony przyrody w ramach Bałtyckiego Planu Działania będzie oparta o trzy cele ekologiczne, zgodnie z wytycznymi Komisji Helsińskiej:  
· Naturalne krajobrazy morskie i lądowe, 
· Dobrze funkcjonujące i zbalansowane zbiorowiska roślin i zwierząt,

· Żywotne populacje gatunków. 
W ramach tych celów ekologicznych zostaną wyznaczone cele szczegółowe i opisujące je wskaźniki. Najobszerniejszą częścią dokumentu będą propozycje działań zmierzających do realizacji założonych celów. Działania dotyczyć będą zwłaszcza Bałtyckich Obszarów Chronionych, zrównoważonego planowania przestrzennego w obszarze Morza Bałtyckiego, naturalnego rozmieszczenia najważniejszych populacji roślin i zwierząt, ochrony bałtyckich fok i morświnów oraz ochrony i zrównoważonego wykorzystania zasobów ryb poprzez współpracę HELCOM w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa z sektorem rybołówstwa.

Po przekazaniu pierwotnej wersji dokumentu pod obrady Grupy Zadaniowej TASK FORCE we wrześniu 2006 r. SKH GIOŚ wraz ze stroną estońską, jako strona wiodąca, odpowiedzialny jest za analizowanie i uwzględnianie w dokumencie zmian zgłaszanych przez uczestników spotkań Grupy Zadaniowej TASK FORCE, państwa-strony Konwencji oraz za konsultacje Bałtyckiego Planu Działania wewnątrz swoich krajów.

Pozostałe Komponenty Bałtyckiego Planu Działania.

W ramach pozostałych rozdziałów Bałtyckiego Planu Działania państwami wiodącymi wyznaczone zostały odpowiednio: dla eutrofizacji Finlandia i Łotwa, dla substancji niebezpiecznych Szwecja, Niemcy i Litwa, natomiast dla działalności na morzu Dania i Rosja. SKH GIOŚ bierze udział w opiniowaniu tych trzech elementów planów oraz prezentuje stanowiska Polski w odniesieniu do proponowanych działań. 
Eutrofizacja

Ten rozdział planu wymaga podjęcia najbardziej radykalnych działań ze względu na zagrożenie dla Morza Bałtyckiego, stąd proponuje się nałożenie na kraje zobowiązań wyprzedzających te nałożone przez UE. Mają one na celu minimalizację zrzutów substancji biogennych ze wszystkich źródeł tzn. z przemysłu i gospodarki komunalnej, z rolnictwa, transportu morskiego i z powietrza.

Dodatkowo, w ramach tego rozdziału Bałtyckiego Planu Działania, rozpoczęte zostały prace nad Projektem HELCOM/NEFCO dot. wsparcia eksperckiego w zakresie analizy ekonomicznej dla Grupy zadaniowej ad hoc ds. Bałtyckiego Planu Działań (Grupa TASK FORCE). Celem projektu jest ustalenie efektywnych kosztowo priorytetów wśród zaproponowanych działań, mających wpływ na zmniejszenie eutrofizacji wód morskich, na poziomie krajów, podregionów i regionu Bałtyku. Opracowanie będące wynikiem Projektu z założenia posłuży jako wzorzec w analizach planowanych dla pozostałych trzech obszarów. 
Za punkt wyjścia posłużą propozycje nadesłane przez poszczególne Państwa-Strony. Wszystkie zostały poproszone o przedstawienie listy maksymalnie pięciu priorytetowych działań średniookresowych przewidywanych do realizacji w kraju, dla takich sektorów jak przemysł, gospodarka komunalna, rolnictwo czy transport morski. Proponowane przedsięwzięcia powinny odnosić się do kwestii zapobiegania zrzutom substancji biogennych do Bałtyku i tym samym eutrofizacji morza. Po przeprowadzeniu międzyresortowych konsultacji SKH GIOŚ przekazał do wykonawcy projektu listę proponowanych  krajowych akcji priorytetowych z wybranych sektorów. Dla sektora rolniczego, jako propozycję akcji priorytetowej, wskazano promowanie rolnictwa zrównoważonego, zgodnie z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Dla sektora komunalnego zaproponowane zostało jako działanie priorytetowe wdrażanie Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych. Z sektora przemysłowego natomiast zaproponowano działania na rzecz zmniejszania emisji tlenków azotu do powietrza z dużych obiektów spalania. 

Do celów przeprowadzenia ww. analizy ekonomicznej w ramach projektu, Państwa-Strony zostały poproszone o przekazanie do Sekretariatu HELCOM prognozy rozwoju sektora rolniczego w okresie nadchodzących  5-10 lat, a w szczególności sektora przemysłowej hodowli zwierząt w krajach bałtyckich, wraz z danymi liczbowymi. SKH GIOŚ przekazał dostępne dane zestawione na podstawie informacji przekazanych przez DPiA MRiRW. Przygotowane dla NEFCO zestawienie opiera się na prognozach zawartych w Krajowym Programie Rozwoju Wsi w latach 2007-2013. 

Substancje niebezpieczne i transport morski

W ramach rozdziału dot. substancji niebezpiecznych skupiono się zwłaszcza na wskazaniu technologii i źródeł najwyższych emisji substancji niebezpiecznych do środowiska. 
W związku z powyższym, niezbędne do rozwinięcia tej części Planu jest zebranie danych dotyczących emisji substancji niebezpiecznych z poszczególnych sektorów i źródeł punktowych. W ramach projektu HELCOM, odpowiedzialnym za kompilację danych z poszczególnych krajów dotyczących emisji do powietrza dioksyn i metali ciężkich, uczyniono Bałtyckie Forum Środowiskowe (BFŚ). W analizie realizowanej przez BFŚ, skupiono się zwłaszcza na zebraniu informacji dot. emisji ze źródeł punktowych oraz skompletowaniu informacji dot. dostępności danych nt. wykorzystania w poszczególnych krajach, priorytetowych substancji niebezpiecznych wymienionych w Ramowej Dyrektywie Wodnej.
W ramach części dotyczącej transportu morskiego planuje się zwłaszcza działania mające na celu wzrost bezpieczeństwa transportu morskiego i zwiększenie wydajności i skuteczności działań na rzecz usuwania skutków zanieczyszczeń powstałych w wyniku katastrof na morzu, jak również zmniejszenie zanieczyszczeń wynikających z regularnego kursowania statków.

W ramach poprawy bezpieczeństwa na morzu planuje się zwłaszcza dalszy rozwój systemu AIS. Zapewnienie skutecznego reagowania i powiadamiania o katastrofach, oraz rozwinięcie skutecznego systemu usuwania skutków rozlewów olejowych, w tym również minimalizacja ich skutków na różnorodność biologiczną (czyszczenie plaży i zaolejonych ptaków, stworzenie sieci ekspertów odpowiedzialnych za te działania).
Kolejnym działaniem jest minimalizacja zanieczyszczeń pochodzących z transportu morskiego. Tutaj oprócz zachęt do stosowania paliwa wyższej jakości o niższej zawartości siarki, proponuje się minimalizację zrzutów ścieków, odpadów i śmieci ze statków. Konwencja MARPOL 73/78 zakłada, że do 2010 r. każda duża jednostka pływająca, zwłaszcza promy i statki pasażerskie powinna być zaopatrzona w urządzenia do oczyszczania ścieków. Zgodnie z Zaleceniami HELCOM natomiast, każdy port powinien być zaopatrzony w urządzenia do bezpłatnego odbioru odpadów i ścieków. Opłaty te powinny być wliczone w opłaty portowe. Obecnie, w Polsce w odniesieniu do promów pasażerskich ok. 1/3 ścieków może być oddawana bezpłatnie.

Rozdział BSAP dotyczący mechanizmów finansowych


Zgodnie z ustaleniami narady HELCOM TASK FORCE 2/2006 oprócz czterech w/w rozdziałów do Bałtyckiego Planu Działań włączony zostanie również rozdział dotyczący mechanizmów finansowych możliwych do wykorzystania przez kraje nadbałtyckie  w ramach wdrażania BSAP. Przygotowanie rozdziału zostało powierzone NEFCO (ang. Nordic Environment Finance Corporation), natomiast Państwa-Strony Konwencji zostały poproszone o wytypowanie w kraju osoby kontaktowej do współpracy z NEFCO. Funkcję tą obecnie sprawuje SKH GIOŚ. Państwa – Strony Konwencji, zostały poproszone o udostępnienie informacji nt. stosowanych instrumentów finansowych z zakresu ochrony środowiska, związanych z priorytetowymi obszarami zainteresowania BSAP: przeciwdziałaniem eutrofizacji oraz zanieczyszczeniu wód i powietrza substancjami niebezpiecznymi, ochroną przyrody i zachowaniem bioróżnorodności. SKH GIOŚ zebrał od takich instytucji jak MGM, MŚ, NFOŚiGW i MRiRW informacje nt.  mechanizmów finansowych oraz potencjalnych zagranicznych źródeł finansowania przedsięwzięć proekologicznych w Polsce, obejmujących m.in. fundusze strukturalne UE, pomoc w ramach umów bilateralnych, wsparcie międzynarodowych organizacji finansowych i inne. 

